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DICTAMENDN: 0807 /175 ]
Sra. M{innﬁsﬁn';ﬂ:

Traido el presente expediente administrativo a esta
Asesoria a electos de emitir dictamen legal respecto de lo requerido mediante Resolucion 1N°
67/2013, cumplo en elevar a usted el mismo con los fundamentos exigidos, totalmente acordes o
la letra de la Ley N° 2271, vigente en materia de redeterminacion de precios en coniratos de estn

naturaleza.

[ — Antecedentes

Como bien se puede observar de Jag
constancias de estos autos, se elabord el proyecto de Resolucion que aprucba ¢l
Convenio de Redeterminacion de Precios correspondiente al Contrato de Presiacion de
Servicios, aprobado por Decreto N° 3175/11 (Licitacion Privada N° 105/11) yosuscripto
oportunamente el dia 7 de diciembre de 2011 con vigencia hasta el 31 de diciembre de

2014.

La aplicacion de la  téenica  de  Ia
redeterminacion de precios se canalizd conforme lo dispuesto por la Ley N° 2271 y su
Decreto Reglamentario N° 91/07, y de acuerdo a la legalidad impuesta por su letin no se
ha incluido la incidencia impositiva en el monto que ha sido el resulindo del

procedimiento aplicado “GUnicamente™ al-concepto de mano de obra como consecuencia

stenciales dispuestos’ por el Estado

de los aumentos salariales, prey isionales, y s

PN

Nacional.
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Il - Fundamentos
e En consecuencia, todos los argumentos que
existen al respecto devienen estrictamente del propio texto legal, siendo el accionar de la
autoridad licitante totalmente congruente con el mismo a fin de no configurar una
ilegitimidad manifiesta en el procedimiento de rederterminacion de precios. Cabe hacer
especial hincapié, en que el contratista no interpuso objecion sobre la “no inclusion de fa
incidencia impositiva en el monto redeterminado”, como logica consecuencia de fa
claridad del texto legal.
En efecto, como primera medida, s estima
necesario recurrir a dicha legislacion y transcribir su articulo 1°, el cual exterioriza

¢

exactamente lo siguiente: “Awiorizase a los titulares de los Poderes del Fstado vy de
Organismos Auldrquicos v Descentralizados, a redeterminar los precios inicamente ¢
lo que respecta a mano de obra y como consccuencia de las variaciones valariales
previsionales v asistenciales previstas por el Istudo Nacional para los trabajadores del
sector privado en relacion de dependencia como asi también las previstus por los
sectores, actividades o empresas que hubiesen acordado colectivamente las mismas
para el personal comprendido en los Convenios Colectivos de Trabajo respectivos.
solamente en lo referente a los contratos de limpieza, jardineria, lavado. planchado,
cocina y costura, de dc.wncz/an1/{.1,1@‘{/z/(),' vy de vigilancia, aplicando las disposiciones
procedimiento  que  sc  extablezed

cestableceran las condiciones pared gue
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/f./,—,ﬂ,_, -

opere la redeterminacion en estos contratos v los alcances de la misma, asi como los
c{/'cclu._x'./'zvzr'ic,/icos cuando la redeterminacion arroje resultado negativo’™.
»

De la redaccion dada por el legislador, s¢
observa con precision gue ha delegado en los litulares de los Poderes del Estado y de
Organismos Autarquicos Y Descentralizados la facultad de redeterminar los precios de
contratos administralivos de determinados servicios, identificados {axativamente en 1a
disposicion pormativa, “anicamente e lo que respecta a la mano de obra y como
consecuencia de as variaciones salariales, previsiomales y asistenciales previstas
por el tstado Nacional”.

il — a) Ratio Legis — Interpretacidn de fan
Ley

En virtud de ello, resulta evidente que el
dispositivo hormativo a través de la aplicacion de la técnica de la “redeterminacion de
precios” pretende restablecer la ecuacion economica financiera de dichos contratos.
Dado que estipula de manera cx.prcsn que los aumentos galariales dispuestos por el
Estado Nacional son una causd sobreviniente de la firma del contrato. totalmente ajena a
la voluntad de los contratistas. siendo por ende. razonable y justo ¢l reconocimiento
cconomico de los aumentos de la “mano de obra” a fin de no afectar y/o desestabilizar ¢l

equilibrio ceonomico del contratos o

~n puede negar que la razon de ser de lafey

es la de “no alterar la ec inanciera de la relacion contractual”, a
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cfectos de que el contratista no se vea alectado en su estructura de costos v benelicios
que deterioren la debida prestacion del servicio.

. La redaccion del dispositivo legal es clara y
categorica. climinando cabalmente oscuridades y vaguedades como asi tambicn
cualquier incertidumbre. Careciendo de tal forma de posibilidad alguna de modificar,
suprimir o extender sus efectos por la via interpretativa. Tan clara es la redaccion legal,
como bien se puede apreciar, que el legislador no ha contemplado la incidencia
impositiva en la redeterminacion de precios de la mano de obra como consecuencia de
los aumentos salariales previstos por ¢l Estado Nacional. Reconociendo a éste ultimo
como el tnico rubro que tipifica la causa legal que viabiliza el ejercicio de la facultad
delegada para aplicar la téciiica de la redeterminacion de precios.

En ese sentido, conteste con toda la doctrina y
jurisprudencia, la primera fuente de exégesis de la Ley “es su letra”, y cuando no
demanda ningan esfuerzo de interpretacion la misma debe ser aplicada directamente.

Congruente con ello, lo estipulado por cl
dispositivo normativo en analisis determina con precision Ja conducta a seguir, siendo
por ende imposible apartarse de lo establecido en el texto legal por aplicacion de las
reglas de la hermenéutica juridica con la pretension de amparar y/o incluir situaciones no

previstas por la norma.

= En efecto, la correccion y/o modificacion del

articulado a fin de col q“mp'im dicha ‘¢ontingencia solamente tiene lugar a través del

Eoo
a
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dictado de otra norma de igual jerarquia, es decir, por medio de otra ley. Pretender
sustituir la fungion inherente a la condicion de legislador por la accion del interprete,
resulta totalmente inadmisible.

Como bien lo cita nuestro Superior Tribunal de
Justicia de la Provincia de la Pampa, quien comparte el criterio, “la Corie Suprema de
Justicia de la Nacion ha dicho - ...- que cuando la letra de la ley no exige esfuerze de
interpretacion debe ser aplicada directamente (Cfr. Fallos: 328:1553; 320:490%;
324:3345, entre otros), y si no se procede asi, se corre el riesgo de prescindir del iexio
legal sin declararlo inconstitucional (Cfr. IFallos: 329.1040). También ha sefialado gue
la letra de la ley es la primera fuente de interpretacion de la que no cabe prescindir”
(Cfr. Fallos: 314:1018; 324:2780) (“CUELLO JORGE LUIS y OTRO conira
DIRECCION PROVINCIAL de VIALIDAD LA PAMPA sobre DANOS
PERJUICIOS”, expte. n.° 1133/10, registro Superior Tribunal de Justicia, Saln A, 26 &
Octubre de 2011)

Asimismo, al respecto, con logico
razonamiento juridico, la Procuracion del Tesoro de la Nacion ha dicho “No resulia

admisible dejar de cumplir lo que la ley inequivocamente ordene, de manera que si o

escritura de la regla juridica no suscita:la posibilidad de entendimienios disimiles la

ribi

unica conducta aceptable Cacaianiiento(conf. Dict. 177:117; 195:107; 735:022;

237:534; 244:377) "
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Es por ello que los funcionarios a cargo de los
Poderes del Estaclo, de los Organismos Autdrquicos y Descentralizados deben ajustarse a
la letra de la Ley N° 2271 como consecuencia de su precision; extender sus limites
reconociendo la incidencia impositiva recaeria en una auto - atribucion de fucultades
“no delegadas™ por el poder competente por excelencia. Si el texto de la ley es claro.
expreso e inequivoco realizar interpretaciones sobre el mismo para contemplar y/o
incluir situaciones no previstas cquivaldria a una irrefutable prescindencia de su texto.
sin existir sobre el dispositivo legal una declaracion de inconstitucionalidad por parte del
drgano jurisdiceional respectivo.

Consccuentemente. la autoridad administrativa
autorizada a redeterminar no puede bajo ningin punto de vista “hacer decir a la ey lo
que la ley no dice” o no cumplir lo que ordene de forma inequivoca. es decir, no puede
incluir previsiones como la incidencia impositiva si el propio legislador no lo autorizo
para ello.

11 - b) Legalidad — Facultad reglada

Coherente con lo desarrollado
precedentemente, otro de los argumentos es, logicamente, Ja legalidad en la cual debe
ampararse la autoridad para actuar en consecuencia.

»;"_l]‘:"‘L'.Lcy como producto del Poder Lepislativo.

es la que determina el campo }r‘f

actuacion si tiene previamen

D
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Es por ello que “la legalidad otorga joculiodes
de actuacion, ;{e_/iniendo cuidadosamente sus limites, apodera, habiliia « la
Administracion para su accion confiriéndola al efecto poderes juridicos. Toda accicn
administrativa se nos presenta asi como ejercicio de un poder atribuido previamenie
por la Ley y por ella de/imi/udg v construido. Sin una atribucion legal previa de
potesiades la Administracion no puede acluar libremente”. "

Ajustandonos al texto del articulo 19 de la Ley
N° 2271, se ha procedido a redeterminar el precio del contrato “Onicamente” en lo que
respecta a la mano de obra conforme la facultad delegada expresamente. La atribucion es
expresa y determinante, constituyéndose el ejercicio de dicha facultad en una
consecuencia directa del sentido configurado por el principio de legalidad.

Claramente se puede apreciar, que ©s una
potestad reglada dado que sujeta a la autoridad administrativa a la constatacion del
supuesto de hecho legalmente definido, como lo es en este caso el aumento salarial.
previsional y asistencial de la mano de obra, y aplicar en presencia del mismo lo que
determina la Ley, es decir, la redeterminacion del monto en lo que rjespecta
“Gnicamente” a ese rubro. Bs una potestad reglada por que la norma juridica “establece

de antemano qué es lo que el drgano debe hacer especificamente en un cuso concrelo

ié:n‘élez, “Curso de Derecho Administrativo 1", Ed.

i

Civitas, Madrid afio 2000, pag. 441 o /-
? José Roberto DROMI, ”Institucithe‘s, de Derecho’

‘,rhinistrativo”, Edit. ASTREA, Buenos Aires aiio 1973,
pag. 465. 4

~JI
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En tal sentido, la autoridad administrativa
autorizada para Ledeterminur se encuentra obligada a aplicar directamente la ley que no
deja lugar a juicio subjetivo alguno mas que la constatacion o verificacion del aumento
economico de la mano de obra para contrastarlo con el tipo legal que motiva el
procedimiento para la redetermincaion de precios del contrato, determinando
radicalmente la imposibilidad de efectuar procesos interpretativos que incluyen
necesariamente valoraciones subjetivas.

Por lo tanto, en completa consonancia con la
atribucion delegada en forma precisa y en pleno ejercicio de la potestad reglada por Ia
norma juridica en andlisis no se ha incluido la incidencia impositiva.

I - ¢) Vigencia de la Ley MN° 2271 —
Antecedentes

Ahora bien, la Ley N° 2271 ha entrado en
vigencia en el ano 2006 (Boletin Oficial N® 2693, de fecha 21 de julio de 20006), v desde
entonces todas las redeterminaciones de precios en lo que respecta a la mano de obra en
contratos de servicios se han realizado sin la incidencia impositiva.

Sien vale aclarar y remarcar, que las [irmas
contratistas 151‘estalcl(>|‘zls del servicio han suscripto los convenios pertinentes sin oponer

objecion alguna.

piesd ¥
: 0 SR, vy
Fiscales, es decir. en cuim]ﬁlumem(;)a d

\
\
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procedimicnto de redeterminacion de precios no han realizado  objecion  alguna
conformando elglramite para sus electos consceuentes. Para comprobar lo expuesto. se
adjuntan las copias correspondientes a las ncluuci.ones administrativas, (expedientes N”
9805/10, 48060/08, 8390/09. 4859/08. 4024/10. 9707/10, 3685/10. 3818/05. 489/98.
487/08, 11071/09, 592/08, 4460/08. 483/08, 485/08, 1767/08, 4156/08. 3557/08.
1805/10, 13714/08) en las cuales consta fehacientemente la intervencion previa de
Contraloria Fiscal conformando todos los tramites de redeterminacion de precios sin
la incidencia impositiva sobre el monto establecido.

Fin hin, de los controles de legalidad efectuados
por Contraloria Fiscal sobre los procedimicntos ut supra mencionados, logicamente no
surgieron observaciones dado que los mismos se han canalizado conforme lo dispuesto
por la normativa vigente en la materia.

Lo da muestra suficiente que la letra de la ey
es clara y expresa, la cual otorga scguridad juridica a los contratistas de gue no sera
afectada su ecuacion econdomica por la actualizacion de salarios que exisic a nivel
nacional.

Del anahlisis de la Ley, reiteramos. no cabc

duda alguna que el espiritu de la misma es la de mantener incolume Ja ccuacion
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la ey mo dice”. Actuando de esa forma nos encontrariamos palmariamente fucra de los
limites impuestg&s por el legislador, constituyéndose tal accionar en ilegitimo v arbitrario.
Asimismo. del examen de los molivos expuestos en su tralamiento se observa ol
desarrollo del fin perseguido por la ley. de mantener la ecuacion ccondmica de los
contratos. pero de ninguna manera se puede desentrafiar de tal exposicion cl
reconocimiento de la incidencia impositiva en ¢l monto redeterminado.

Lo aqui expuesto. s contundente para entender
que “si la escritura de la regla juridica no suscita la posibilidad de entendimicntos
disimiles la inica conducia aceptable es su acatamiento’, tal como se ha hecho desde
la vigencia de la Ley.

No obstante, cabe subrayar que el mismo
Contador Fiscal que ha intervenido en estos autos, sin conformar ¢l tamite v
esgrimiendo observaciones sustentadas en juicios interpretativos de las disposicioncs
legales respectivas, aprobd todos los procedimientos de redeterminacion de precios que
estuvieron bajo su contralor v que fueran confeccionados bajo los mismos paramelios
que en estas actuaciones. Tal C()III”H‘_),:\;AL;PLICLIC observar, literalmente, de la mavoria de las

actuaciones administrativas eiféidas precidentemente (expedientes N° 9805/10. 4860/08.

9707/ 101 36%

8390/09, 4859/08. 4024/1 SHLO. 3818/08. 489/98, 487/08. 11071/09,

i
by

4460/08, 483/08, 485/08, 1767/08./4156/08

1

* Procuracion del Tesoro de la Naciéﬁ, Di&tamen N2 107., Fecha: 28 de Julio de 2011,

10
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Teniendo en cuenta lo expuesto. no se logra
entender el canfbio de criterio del responsuable de controlar legalmente el tramite dado lo
expresado em sus intervenciones previas y mdxime si la mormativa que rige la

materia no ha sufrido modificaciones que habiliten al funcionario a incluir la

incidencia impositiva en el monto de la mano de obra a redeterminar.

Por ende. si este organismo seguiria ¢l criterio
del Contador Fiscal. cludirfa la aplicacion de la letra de ley en base a juicios subjetivos
de interpretacion. amparando situaciones no previstas por la misma. con lo cual
gravemente se alectarfa la legalidad imperante en toda la administracion publica
provincial.

i — Conclusion

En virtud de todo lo desarrollado, constan

fundamentos relacionados estrictamente con la letra de la Ley, derivando naturalmente

de Ta misma el principio de legalidad imperante en la administracion y el ejercicio de la
facultad reglada por la propia norma, existiendo antecedentes suficientes que cntran en
franca contradiccion con las consideraciones efectuadas por el Contador Fiscal con fecha

27 de junio de 2013, a mas de seis anos de entrada en vigencia de la ey,

In efecto. para el supuesto que el Tribunal de

Cuentas entienda que le asista razon al-Contador Fiscal actuante en autos. lo cual resulta
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de las actuaciones. En tal caso, debera evaluar la procedencia de ordenar un sumario
administrativosor el incumplimicnto de las funciones inherentes a su cargo. en virtud de
que la vigencia de la Ley N" 2271 tuvo lugar a partir del afio 2006 y desde entonces
aprobo. consintio y conformo todos los procedimientos de redeterminacion de precios
electuados por este organismo.

Porultimo.  se  realizan  las  siguientes
consideraciones a [in de que las mismas scan razonadas en miras de tenerlas cn cuenta
para resolver la presente cuestion:

a) Ln primer lugar, bien se podrd obscrvar de la
solicitada electuada en ¢l Diaro La Arcna. de feeha 6 de agosto de 2013, piagina <, que
la firma contratista del Estado. Multiservicios Roson, tnica lirma que ha objetado ¢l
accionar de los organismos del Poder Fjecutivo, aceptd de forma expresa la postura
establecida conforme a la ley vigente.

) Enoseeundo Tugar. el proprio Tribunal de

Cuentas a (ravés de la Resolucion N 78/2013. de fecha 23 de julio de 2013, dictada en

"
1

son del mismo (enor que las electuadags para el presente tramite, y conformo el proyecto
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LIMPIEZA Y JARDINERIA EN EL COLEGIO SEGUNDARIO BARRIO AREROPUERTO ¥
COLEGIO SECUNDARIO “MARCELINO CATRON” (EX UE N° 2).

Sin otras  consideraciones  que  realizar,

cumpliendo on 1o exigido por ¢l organismo de contralor, elevo Tas presentes

actuaciones administrativias von los [undamentos que sustentan la metodologia aplicada

en la redeterminadion de los precios en los contratos de servicios conforme a la letre de
Efiwd A N g

, ISEIEE ; .
la Ley N° 2271 yidesde su-entradaicn vigencia.

Atentammente.

Asesoria Letrada Delegada,
MRS




