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Provincia de La Pampa
ASESORIA LETRADA DE GOBIERNO

EXPEDIENTE N°: 11106/2013.

INICIADOR: MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION - SUBSECRETARIA
DE CULTURA

EXTRACTO: S/ INGRESO A LA ADMINISTRACION PUBLICA PROVINCIAL
VACANTE - PRODUCIDA POR SU EXTINTO PADRE JUAN CARLOS FOLMER.

T.I.: FOLMER CARLOS EZEQUIEL
205/14

1.-

DICTAMEN ALG N°

Sra Ministro de Cultura y Educacién:

En las presentes actuaciones administrativas se
ha requerido la intervencion de este Organo Consultivo a efectos de emitir opinién sobre
si es viable la aplicacion del articulo 31 de la Ley n° 643 en casos de agentes fallecidos
que prestaban sus servicios a la Banda Sinfonica, a efectos de permitir el ingreso a la
Administracion Publica de quienes lo solicitan.

I - Al respecto, cabe referir que la presente
intervencion es consecuencia del requerimiento efectuado por el Contador Fiscal, a fs.
59, centrandose particularmente en dos cuestiones, la primera, “si el derecho a ingreso
en el marco del articulo 31 (Ley N° 643) es compatible con la baja de un musico
ejecutante: Categoria 4, 1° Clarinete Suplente de Concertino de la Banda de Musica™, y
en segundo término, solicita la intervencion a “efectos de unificar criterios respecto de
la interpretacion dada por los Asesores Letrados Delegados respecto de los estudios y
certificados adjuntos por los aspirantes a ingreso” .

Asimismo, cabe remarcar que el objeto de la
consulta es idéntico a la que tramita por el expediente n® 7912/2014.

II — a) Por lo tanto, acorde al tenor de la
cuestién planteada, como primera consideracion, se entiende que resulta aplicable a
estos supuestos, el régimen estatutario que contempla la Ley N° 643 y no aquel que ha
establecido la Ley N°®2313.

La justificacion de la aplicacion de dicho
régimen, encuentra sustento en la propia conducta del agente a partir del ejercicio de su
derecho que la misma Ley le concede. En efecto, el articulo 42 de ésta ultima (Ley N°

-f~..,%3 13), determino expresamente que “A partir de la promulgacion de la presente Ley, los
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En atencion a ello, si los agentes que
pertenecen a la Banda Sinfonica no han optado por pasar al nuevo régimen estatutario
establecido por dicha legislacion, logicamente, y en pleno ejercicio de su derecho,
permanecen sujetos al régimen normativo que contempla la Ley N° 643.

En consecuencia, partiendo del marco juridico
aplicable, el derecho a ingreso por aplicacion del articulo 31 resulta compatible con la
baja de un integrante de la Banda Sinfonica.

Habra de apreciarse que dicho postulado
normativo, le reconoce el derecho al conyuge supérstite o un hijo del agente permanente
fallecido, a ser nombrado directamente “ern un cargo vacante de la categoria inferior de
la rama correspondiente a la especialidad y condiciones que poseia el agente fallecido,
siempre que acredite conocimientos acordes a esa rama y demds requisitos necesarios
para el ingreso”.

En efecto, teniendo en cuenta las
particularidades de estos supuestos, la rama correspondiente a la especialidad y
condiciones que posefan los agentes fallecidos es la “RAMA MUSICO”. Razén por la
cual, de acuerdo a la letra de dicho dispositivo, los interesados, haciendo uso de sus
derechos en tiempo y forma, podran ingresar por un cargo vacante de la “categoria
inferior” de la rama mencionada (el resaltado nos pertenece).

Por otro lado, la norma exige que los
interesados acrediten conocimientos acordes a esa RAMA, sin especificar qué tipo de
conocimientos, el cual podriamos definir como un concepto juridico indeterminado. En
ese sentido, la autoridad administrativa competente y responsable del area tiene el deber

de merituar los antecedentes y fundado en ello, justificar que los conocimientos que
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incorporacion a la planta de personal como la acreditacion del conocimiento atinente a la
materia antes descripta.

II — b) En cuanto a la segunda cuestion
planteada, en primer lugar, no se observa que las Asesorias Letradas Delegadas hayan
emitidos opiniones disimiles en cuanto a la procedencia de la pretension, basta con
observar el tenor de los dictamenes N° 783/14 y 1332/14 (obrante a fs. 51/52 Expte. N°
7912/2014) de la Asesoria Letrada Delegada del Ministerio de Cultura y Educacion, y el
Dictamen N° 127/14 (obrante a fs. 39/40 - Expte. N° 7912/2014) de la Asesoria Letrada
Delegada del Ministerio de Hacienda y Finanzas.

Inclusive, la interpretacion de los antecedentes
a efectos de determinar si los conocimientos son o no atinentes a la Rama Musico
excede, naturalmente, la competencia de los 6rganos consultivos en materia legal.

En ese sentido, quien tiene la responsabilidad y
el deber de valorar los titulos y/o antecedente que adjunten los interesados es la
autoridad administrativa competente. Tal es asi, que resulta inadmisible, que un 6rgano
de esta naturaleza pueda inmiscuirse en el andlisis de circunstancias que le son extrafias
a su funcién en la administracion ptblica como profesional del derecho.

Por lo tanto, quien tiene la facultad de fijar
criterios de valoracion sobre los titulos, estudios y/o certificados que presentan los
interesados es la autoridad administrativa a cargo de area pertinente. Dado que a través
del ejercicio de dicha facultad, por cierto de caracter discrecional, puede y debe

determinar si los conocimientos adquiridos se relacionan o no con la musica que ejecuta

la Banda Sinfoénica.

Congruente con ello, también le compete a tal
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III — Con lo expuesto, se da por evacuada la
consulta, remitiéndose las presentes actuaciones al Ministerio a su cargo a fin de
continuar con la prosecucion del tramite, siempre y cuando el particular interesado
cumpla con las exigencias normativas a fin de ingresar a la Administracion Publica
Provincial, por aplicacion del articulo 31 de la Ley N° 643, en un cargo vacante de la
“categoria inferior” de la Rama Musico, Convenio 4 de la Banda Sinfonica - Ley N°
643-, y la autoridad competente se expida sobre los puntos indicados en el apartado II -
b) de este Dictamen.
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