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Sefior Ministro de la Produccion:

Las presentes actuaciones han sido
remitidas nuevamente por ante este Organo Asesor, en esta oportunidad, a
los efectos de emitir dictamen legal en relacién a la presentacion, obrante a
fojas 817/819, efectuada por quien aduce ser el apoderado de la firma
Frigorifico HV S.A.

| - En el escrito mencionado, recepcionado
con fecha 15 de diciembre de 2019, el antes nombrado solicitd que se
reanuden los plazos y ratificé y reiteré en todos sus términos la presentacién
practicada con fecha 24 de mayo de 2019 en la que manifestd hacer uso de la
opcion a compra contemplada en el contrato de leasing oportunamente
suscripto entre las partes, exteriorizando su voluntad inequivoca de adquirir
el dominio de los dos (2) inmuebles que integran el frigorifico ubicados en la
localidad Bernasconi y designados catastralmente como Seccién IV, Fraccidon
B, Lote 9, Parcelas 78 y 57, Partidas N° 758.292 y 661.006, con una superficie
de 12 hectdreas, 39 dreas y 12 hectareas y 32 areas respectivamente,
inscriptos en el Registro de la Propiedad Inmueble bajo Seccién IV, Matricula

5501 — NE 512/18 y Seccién IV, Matricula 4186 — NE 568/86, justificando ello

No obstante ello, alegd realizar un
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ofrefimiento mejoradot para el Gobierno de La Pampa, consistente en
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acortar los plazos de la forma de pago acordada. Concretamente, propuso
abonar, luego de transcurridos los dos (2) afios de gracia, en seis (6) afios en
vez de los ocho (8) dispuestos en el contrato original, en cuotas iguales,
consecutivas y semestrales vencidas, respetando las demas pautas detalladas
en el articulo décimo cuarto de dicho instrumento.

Ademas, reveld que cancelaria al momento
de formalizar la escritura traslativa de dominio la totalidad de los canones
locativos ain no vencidos correspondientes al primer periodo de alquiler
pactado por el plazo de tres (3) afos.

Concluyé entonces, peticionando que se
arbitren los medios necesarios tendientes a llevar adelante a la mayor
brevedad posible la escritura traslativa de dominio a favor de Frigorifico HV
S.A., de conformidad con los términos y condiciones establecidos en el
contrato suscripto por las partes.

Il - Al respecto, es preciso recordar, al
menos sucintamente, que mediante el Decreto N° 2106/17, glosado a fojas
607/621, se desestimd la Licitacion Publica N° 97/16 y se autorizé al Ministro
de la Produccion a contratar en forma directa el alquiler con opcién a compra

__(LEASING) detmatadego frigorifico de bovinos, ovinos y porcinos ubicado en
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hectdreas y 32 dreas respectivamente, inscriptos en el Registro de la
Propiedad Inmueble bajo Seccién IV, Matricula 5501 — NE 512/18 y Seccion
IV, Matricula 4186 — NE 568/86, de titularidad de esta Provincia y a suscribir
con la firma FROGORIFICO HV S.A. el Contrato de Alquiler con Opcién a
Compra correspondiente, que como Anexo lo integra.

Con fecha 20 de julio de 2017, finalmente,
las partes -Gobierno de la Provincia de La Pampa (“DADOR”) y FRIGORIFICO
HV S.A. (“TOMADOR”)- celebraron el mentado contrato.

En lo que aqui interesa, entre sus clausulas
previé un plazo de duracion de TREINTA Y SEIS (36) meses, venciendo el dia
20 de julio de 2020, con opcién a prorroga para “EL TOMADOR” por un
periodo igual, y que a su vencimiento este Gltimo puede optar por restituir
inmediatamente los inmuebles a “EL DADOR” o comprarlos y adquirir su
dominio (conf. articulo tercero).

Mads especificamente, se acordé que para
hacer uso de la opcién de compra “EL TOMADOR” debera notificar al

“DADOR” con una antelaciéon no menor a ciento ochenta (180) dias corridos

desde el vencimiento del contrato y que escogida tal alternativa debera ser
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cualquier momento durante la vigencia del contrato o su prdérroga, no
obstante lo cual deberan ser pagados todos los canones pactados por todo el
tiempo del contrato (conf. articulo décimo tercero).

A continuacion, se estatuyé que, en caso de
hacer uso de la opcién de compra, el precio sera de PESOS CIENTO TREINTA'Y
DOS MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y
OCHO CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS ($ 132.229.798,97), suma que se
actualizara a la fecha en que efectivamente comunique en forma fehaciente
“EL TOMADOR” la opcién de compra por el indice de Costos a la
Construccion, que el adquirente debera abonar en el plazo de DIEZ (10) afios
con DOS (2) afios de gracia, con un interés anual del SEIS POR CIENTO (6%),
con garantia hipotecaria en primer y Unico grado sobre los inmuebles a favor
de la provincia y de acuerdo al monto actualizado que resulte (conf. articulb
décimo cuarto, 1° parr.).

En ese aspecto, se consigné que la

comunicacion para ejercer la opcién de compra debera ser expresa y por

escrito, y no debe registrarse incumplimiento en el pago del canon locativo al
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A su vez, establecié que durante el periodo
de gracia “EL TOMADOR"” abonara intereses en forma semestral y vencida a
la tasa establecida del SEIS POR CIENTO (6%) pagaderos hasta el dia DIEZ (10)
del mes siguiente posterior al vencimiento y que aquel se computara, una vez
que se hace uso de la opcidn de compra, a partir del dia en que se suscribe la
escritura traslativa de dominio y de constituciéon de garantia hipotecaria a
favor del Estado Provincial (conf. articulo décimo cuarto, 4° y 5° parr.).

Luego, se determinaron las consecuencias
para el caso de incumplimiento en el pago del precio de compra (conf.
articulo décimo quinto) y, posteriormente que, con el otorgamiento de la
“escritura de dominio e hipoteca, la tenencia de “EL TOMADOR” se convertira
en su cabeza en POSESION por la “traditio brevi manu” y que los gastos,
impuestos y honorarios del/los actos, y los correspondientes al contrato,
seran soportados por los contratantes en partes iguales (conf. articulos
décimo quinto y décimo sexto).

Il —= Ahora bien, teniendo en cuenta lo

revelado en la presentacion de quien invocd la calidad de apoderado de la
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lll - a) En torno a la primera cuestidn, se
advierte que la mencionada empresa cumplimenté los recaudos de forma y
plazo exigidos en los articulos décimo tercero y décimo cuarto del contrato
de leasing oportunamente celebrado con fecha 20 de julio de 2017, pues en
su presentacién de fojas 817/819 manifesté hacer uso de la opcién de
compra expresamente y por escrito y con una antelacién de mas de ciento
ochenta (180) dias corridos previo al vencimiento del plazo inicial del
contrato.

Sin perijuicio de ello, se observa que aun no
aparecen constatados otros extremos que deben cumplimentarse al
momento de ejercer la opcién a compra, a saber:

- No luce agregado en autos el instrumento
que acredite la calidad del Sefior Leandro Gabriel VIGNA, quien suscribe el
escrito en cuestién alegando el caracter de apoderado de la empresa;

- No obra informe emitido por el organismo
pertinente de la Administracion Publica Provincial que respalde el
cumplimiento del abono, por parte de la firma, de todos los canones

a del ejercicio de la opcién, de conformidad con lo

- No consta la renovacién de la pdliza

60, requerida por el articulo décimo noveno del
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- No rola comprobante alguno que acredite
el pago de las contribuciones, servicios y tasas que gravan los inmuebles
objeto del contrato de leasing, de acuerdo a lo acordado en su articulo sexto.

De esta manera, este Organo Asesor

concluye en este punto que, una_ vez anejada la individualizada

documentacion faltante y verificado que con ello se da cumplimento a los

recaudos requeridos por las cldusulas del contrato de leasing antes citadas,

se estaria en condiciones de proseguir con el tramite tendiente a formalizar
la escritura traslativa de dominio de los inmuebles ya descriptos a favor del
Frigorifico HV S.A., ello, y tal como se vera en el apartado siguiente, de
conformidad con las bases y condiciones fijadas en dicho instrumento.

En ese sentido, cabe subrayar que como en
este supuesto la firma pretende llevar adelante a la mayor brevedad posible
la escritura traslativa de dominio, tal como lo habilita el articulo décimo

tercero in fine del aludido convenio, previo a la formalizacién de la misma,

debera cumplirse con lo alli prescripto relativo a que “...deberdn ser pagados
todos los canones pactados por todo el tiempo del Contrato”, tal como

propone hacerlo (véase punto Il.- 2°, fojas 817).

lll b) = Por su parte, en relacion a la propuesta

oh LY sistente en acortar\los plazos de pago —de ocho (8) a seis (6) afios

37 X9\
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Estado Provincial atento a la realidad econémica financiera que afronta el
pais.

Sin embargo, debe tenerse presente que la
Administracion no puede desatender las normas que rigen la presente
contratacion y, en ese aspecto, tanto la Ley N° 2705 como el propio Contrato
de Leasing celebrado prevén, en cuanto a la forma de pago del precio, que el
monto se abonara en un plazo de diez (10) afios, con dos (2) afios de graciay
un interés anual del seis por ciento (6%) (conf. articulo 3° de la Ley N° 2705 y
articulo décimo cuarto del contrato de leasing).

Asi entonces, a mas del apartamiento al
referido cuerpo legal, la propuesta efectuada constituye una manifestacion
unilateral | de voluntad que implica una modificacion de las bases y
condiciones del Contrato de Leasing que integré las bases de la adjudicacion
efectuada, y en tal sentido este Organo Asesor tiene dicho que “... Los pliegos
de condiciones generales sélo pueden modificarse por una norma general
pero se mantienen inalteradas las situaciones contractuales en virtud del
vinculo que nace de la ley particular creada por las partes... . Tales situaciones

juridicas refieren al objeto de la prestacion, al precio, a la forma de pago, a

Pues, “Aun tratandose de contratos
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sunt servanda.”, pues “La ley de la licitacion o ley del contrato estd
constituida por el pliego donde se especifican el objeto de la contratacion y
los derechos y obligaciones del licitante, de los oferentes y del adjudicatario,
con las notas de aclaracion o reserva que en el caso correspondan o resulten
aceptadas por las partes al perfeccionarse el contrato respectivo.” Dictamen
ALG 10/16 — Expte. 14.970/08)

De esta manera, vislumbrando que de aceptar

tal ofrecimiento se vulnerarian las normas que regulan la contratacién de

autos, esto es, la Ley N° 2705 y el Contrato de Leasing celebrado con fecha 20
de julio de 2017, este Organo Consultivo estima que el mismo deberia
desestimarse.

Resta acotar, que lo antes afirmado no impide

que, una vez perfeccionada la escritura traslativa de dominio

correspondiente, la_empresa proponga pagar el precio anticipadamente y

tras la evaluacién de su conveniencia por parte del Estado Provincial este

acepte o no dicha proposicion.

IV = Por todo lo expuesto, en el marco de las
competencias asignadas por la Ley N° 507, esta Asesoria Letrada de Gobierno
estima que deberia continuarse con el tramite de estos actuados atendiendo

a las consideraciones vertidas precedentemente. Con a por






