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Senor Ministro de Desarrollo Social:

Las presentes actuaciones han sido
remitidas a consideracién de este Organo Asesor a efectos de emitir opinién
respecto de la sancion de la Ley N° 27551, modificatoria del Codigo Civil y
Comercial de la Nacién y su aplicacién a un proceso licitatorio en tramite.

Notese que dicha intervencion es a
requerimiento del Tribunal de Cuentas, conforme Providencia N° 078/2020-
MAB- a fs. 91, no obstante dicho Organismo no estar autorizado a tales fines,
conforme lo establece el articulo 1° y 28 de la Ley N° 507- Organica de la
Asesoria Letrada de Gobierno-.

Recuérdese, que la Asesoria Letrada de
beierno es un o6rganc de control interno que tiene a su cargo el
asesoramiento del Poder Ejecutivo, Ministerios y entes autarquicos
integrantes de la Administracién Central, siempre que lo soliciten en virtud
de expresas disposiciones de la Ley N° 507 -Organica de Asesoria Letrada de
Gobierno-, en tanto que el Tribunal de Cuentas como érgano de control
externo tiene su propia Asesoria Legal.

Independientemente de ello, se

procederd al andlisis juridico de autos, adelantando compartir los términos

I- Las presentes actuaciones se inician
cha 16/12/2019 con motivo de arrendar un inmueble para el
namiento de la Delegacién Zona Sur (General Acha) de la Subsecretaria

ocial. A tales fines, el dia 2 de marzo del afio en curso, mediante



DONAR GRGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL RIO ATUEL
TAMBIEN ES

EXPEDIENTE N°: 17735/2019.
INICIADOR: MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. - SUBSECRETARIA DE
POLITICA SOCIAL.

EXTRACTO: S/LLAMADO A LICITACION DESTINADA AL ALQUILER DE UN
INMUEBLE EN LA CIUDAD DE GENERAL ACHA.

e 270720

Decreto N° 408/20 (fs.30/31) se aprueba el proyecto de documentacion

basica (Planilla de Cotizacion, Pliego de Cldusulas Particulares, Anexos y
Proyecto de Contrato de Locacién) y se autoriza a realizar el llamado a
Licitacion Publica N° 147/19. Luego de la publicacién del llamado (fs. 39/42),
se presenta una unica propuesta (fs. 44/48) cuyo sobre es abierto el dia 25 de
junio del corriente afio (fs. 66). Posteriormente, mediante Resolucion N°
29/20 se designan a los integrantes de la Comisién de pre-adjudicacion (fs.
69), y se procede a la pre adjudicacidn y su publicacion (fs. 71 y 74 vta.).
Finalmente, se elabora el proyecto de Decreto y Contrato de Locacién a
suscribirse con la Sra. MARTINEZ, mediante el cual se aprueba la Licitacién
Pdblica N° 147/19 y se adjudica el arrendamiento del inmueble (fs. 83/86).
Concomitante al procedimiento
licitatorio resumido en el parrafo precedente, se sanciona la Ley N2 27551,
modificatoria del Cddigo Civil y Comercial de la Nacidn, la cual establece un
Plazo minimo de la locacion de inmuebles de tres (3) afios (conf. Art. 3°).
Dicha legislacion entré en vigencia mediante su publicacién de fecha 30 de

junio del corriente afio.

Frente a ello, y previo a suscripcién del
decreto de adjudicacién y no obstante la instancia final del procedimiento
itatorio y el informe elaborado por la Subsecretaria de Politica Social,
nte a fs. 73/74, surge el interrogatorio respecto de la necesidad de
hiptar la presente tramitacién al plazo minimo de locacién de inmuebles de

fios establecido por la Ley N2 27551, ya que el plazo previsto en el
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Pliego de Condiciones Particulares y en el Proyecto de Contrato es de dos (2)

afios prorrogable a uno (1) mas.

ll- Ante todo, cabe sefalar que no se
advierten obstaculos juridicos que impidan la suscripcién del Proyecto de
decreto, por el cual se aprueba la licitacién y se adjudica el arrendamiento
del inmueble por dos afios, con opcién a prorroga por un afio mas {(conf. Art.
1° vy 3°) en los términos que obra a fs. 75/78. Ello, conforme los motivos que a
continuacién se desarrollan.

En primer lugar, debemos tener en
cuenta que el presente procedimiento licitatorio se fundamenta en el
Articulo 33 de la Ley N° 3 -de Contabilidad-, el cual establece “Toda
contratacién en que el Estado Provincial sea parte y, en general toda aquefla

que signifigue entrada o salida de fondos, que no esté reglada en forma

especial, se regird por las disposiciones de la presente Ley, y se realizard

previa licitacion publica”.

Recuérdese que la licitacion publica
como procedimiento de seleccion del contratista “..es un formalismo
ineludible que constituye la base del régimen exorbitante que rige en la
contratacion administrativa (...) la importancia de la licitacién es tal que no
solo regla el comienzo del contrato; su_nermativa se proyecta durante todo el
desarrollo de la vinculgcion contractual, pues las bases de la licitacién, el

liego de condiciones, y la documentacion licitatoria presentada en la oferta
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por el contratista rigen a lo largo de la ejecucion contractual, (Dromi, J. “La

licitacién publica”. Astrea, pag. 92).

Asi, bajo este procedimiento de
principio de contratacién publica, la Administracion elaboré un Pliego de
Clausulas Particulares conforme la necesidad pablica a satisfacer y conforme
a la normativa vigente estableciendo de manera expresa, tanto en él
{Clausula Cuarta) como en el proyecto de contrato (Clausula Tercera), un
plazo de duracién del arrendamiento de dos afos, prorrogable a uno mas.

Dicha documentacién como base de la
licitacién y preexistente a la sancion de la Ley N2 27551 (BO 30/06/2020) fue
aprobada mediante Decreto N° 408/20, de fecha 2 de marzo de 2020.

Aqui, cabe sefialar la trascendencia del
Pliego de Clausulas Particulares en la contragacién en que el Estado es parte,
el cual -en palabras de José Roberto Dromi- constituye “la ley de la licitacién”
y en consecuencia “la ley del contrato”, toda vez que en él se especifica el
objeto de la contratacion y se prescriben los derechos y obligaciones del
licitante y los licitadores, y luego los del estado y su co-contratante o
adjudicatario de aquella.

En igual sentido, nuestro Superior

n

Tribunal de Justicia ha sostenido que el Pliego de Condiciones ”"..son el
djunto de clausulas formuladas unilateraimente por el licitante y que

iitienen el objeto, los derechos y los deberes de los contratantes, como asf

pliego es el

gondiciones pactadas del contrato. El contenido del que va
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del vinculo”, (Fallo: Proverbio, Gustavo H. ¢/Municipalidad de Santa Rosa s/

Demanda Contencioso Administrativa)

Con basamento en las estipulaciones
aprobadas, la Administracion Pablica llamé a licitacion publica en la que se
presentd una unica oferente, quien adhirio a las cldusulas prefijadas por la
Administracion mediante la presentacion de una oferta realizada sin reparos.

Adviértase en este punto, que Ia
presentacion de la oferta por parte del oferente supone la aceptacion
incondicionada de los pliegos, sin posibilidad de que sean discutidos a futuro
(al tiempo de la adjudicacién, por ejemplo), tanto por la Administracion como
por el co-contratante, salvo que los mismos contengan vicios groseros de
nulidad de pleno derecho; situacion ésta que no acontece en autos.

Nétese, que el Pliego de condiciones
particulares como asi la aceptacion del mismo a través de la presentacion de
la Oferta, son elementos constitutivos del contrato y trascendentes en la
etapa de formacién del contrato, los que fueron realizados conforme al
derecho aplicable y vigente al caso.

En este sentido, resulta ilustrativo citar

al Reglamento de Contrataciones de la Provincia, el cual en su articulo 65
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De ello, se desprende que el contrato

celebrado con la Administracién Plblica no se limita al acto de adjudicacién,
sino que comprende otros elementos iguales o mas importantes incluso que
ésta, tal como el Pliego de Condiciones Particulares y la Oferta, los que se
verifican en una instancia previa al perfeccionamiento y posterior ejecucién
del contrato, cual es la etapa de formacién del contrato (ya agotada). Es en
dicha etapa de formacién de la contratacién donde se pone de manifiesto la
voluntad concertada entre el Estado y el Co contratante.

Notese en el presente, que los actos
desarrollados bajo la etapa mencionada fueron realizados en un contexto de
absoluta legitimidad acorde al derecho vigente y aplicable al caso, y en razén
de ello son vélidos para determinar el acto de adjudicacién del contrato
como modo de perfeccionar el acuerdo de voluntades, conforme obra en
autos.

En esta instancia final del
procedimiento Iicitatorio,I pensar en modificar -o’adaptar- las condiciones
contractuales del bien inmueble a arrendar estableciendo un plazo diferente,
necesariamente conileva a una resolucién disvaliosa para la Administracién
Piblica, consistente en el archivo de las presentes actuaciones y en un nuevo

-llamado a licitacién, dado que los pliegos de bases y condiciones se

izada, Edit. Ciudad Argentina, Buenos Aires, Afio 1995, pagina 248.),

ié)&lf no se justifica en el estadio actual de la presente contratacién.
— 6
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Por lo tanto, considerando la fecha de la

vigencia de la Ley N° 27551, la preexistencia del Pliego de Condiciones
Particulares, el Modelo de Contrato, la oferta de la contratista, y |la ausencia
de objecién alguna al plazo indicado en el Pliego por parte del Estado
Provincial, quien como locatario es el sujeto tutelado por la reciente
modificacion del Cadigo Civil y Comercial de la Nacién, no se advierten
objeciones juridicas que obsten a la aprobaciéon de la licitacion v a la
consecuente adjudicacién del contrato.

Por lo expuesto, realizadas Ilas
aclaraciones pertinentes, este Organo Consultor da por evacuada la consulta

solicitada.

ASESORIA LETRADA DE GOBIERNO - Santa Rosa, 29 SET 2020

—

incia de La Pampa




