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Seiiora Ministra de la Produccién:

Las presentes actuaciones administrativas
han sido sometidas a consideracién de este Organo Asesor a fin de emitir
dictamen juridico respecto del “reclamo” interpuesto por el agente Juan José
BARRIOS PINTO, glosado a fojas 79 acompafiado por el Decreto N2 2944/20,
notificado en disconformidad, obrante a fojas 80/81.

l. Cuestion de forma: En primer lugar, cabe

sefialar que atento a la naturaleza del escrito, a la falta de fecha en la
notificacion del Decreto N° 2944, a la disconformidad asentada en dicho acto
administrativo en oportunidad de la notificaciéon y en consideracién del
principio de informalismo a favor del administrado, el escueto escrito
presentado a fs. 79, debe ser entendido como una ampliacién de
fundamentos de la impugnacidon -recurso de reconsideracién- deducida
contra Decreto N2 2944/20 por el cual se da de baja al agente BARRIOS
PINTO y no se le reconoce el pago de licencias de descanso anual pendientes
de goce.

En efecto, de la compulsa del expediente de
marras, se advierte en primer lugar, la falta de consignacién de la fecha al
momento de la notificacién del Decreto N2 2944/20 y en segundo término, la
disconformidad manifestada por el administrado en la diligencia del acto

igistrativo aludido; ambos puntos pueden ser cotejados a fojas 81. Por su
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acepta mi renuncia, no se encuentra encuadrado por lo supuesto en el
articulo 117; ley 643...”.

Respecto de la primera cuestion, es decir de
la carencia de fecha que individualice el dia, mes y afio de la efectiva
notificacion del acto impugnado dificulta el control de los plazos respecto de
la presentacion de los recursos administrativos.

Al respecto, este Organo Consultivo sobre la
tematica ha sostenido que “Tal notificacion carece de su elemento esencial,
cual es la fecha que se lleva adelante la diligencia, esto es, dia, mes y afio que
la agente tomd conocimiento del referido acto, afectdndose con esa carencia
los efectos del acto (arts. 56 y conc. N.J.F. N.2 951 y arts. 3 inc. c¢) y conc., Dec.
N.2 1684/79)...Al respecto Tomds HUTCHINSON nos ensefia que “..la
notificacion actia como presupuesto para que transcurran los plazos de
impugnacion del acto notificado” (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos, Tomo |, pdg. 229 Ed. Astrea). Entonces, es fundamental
expresar con certeza y claridad la fecha en que el interesado toma
conocimiento del acto, para poder computar con exactitud si utiliza o no los
recursos dentro del plazo sefialado al efecto.” (Véase Dictdmenes ALG N2
433/18; 104/19).

Entonces, habida cuenta la real desatencidn

del actuar administrativo en este aspecto y la imposibilidad de contar los

Z.pla ecursivos, debe estarse a la admisibilidad formal de la impugnacién.
En iguales circunstancias, la Procuracién del
‘ ! N .’ ’

N Nacion expresd que “Ante la falta de constancias sobre la
2
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notificacién, el recurso debe considerarse interpuesto en tiempo y formay en

caso de duda sobre si ha sido deducido en término, debe optarse por una
postura afirmativa.” (conf. Dict. 181:135; 201:144; 209:50; 238: 553, etc.).

Retomando el tratamiento de la segunda
cuestién, esto es la estampa de la firma del agente con la expresiéon “Me
notifico en total disconformidad con lo resuelto...”, cabe decir que de ello
surge la clara voluntad de impugnar la medida que se le estaba comunicando.

A tenor del principio de informalismo que
rige el procedimiento administrativo (conf. articulos 8°, 9°y 82 de la N.J.F. N°
951), cabe recordar que los recursos administrativos han de interpretarse
conforme a la intencién del recurrente, y la notificacion hecha “en
disconformidad” implica una clara voluntad de obtener un nuevo
pronunciamiento y es, por lo tanto, una valida inté’rposicién de recurso.

Esta misma postura ha sido receptada por la
Procuracion del Tesoro de la Nacién al destacar que “Por aplicacion del
principio de informalismo a favor del administrado y la teoria de la
calificacién juridica, segun la cual los actos tienen la denominacién que
corresponde a su naturaleza y no la que le atribuye la parte, la administracién
debe encuadrar cada impugnacion en la normativa procedimental de
aplicacion”. (conf. Dictamenes 239:418; 241:226; 244: 660, entre otros).

Sobre estas bases, se entiende que cuando

a notificacion de la baja definitiva, el actor expresé en forma clara su

e recurrir el acto en cuestion y, en consecuencia, su escrito (fs. 79)
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constituyé una ampliacién de los argumentos por los que se notificé en
disconformidad.
En este sentido, cabe recordar que de
conformidad con el articulo 88 del Decreto N2 1684/79, la fundamentacion
¥ de los recursos interpuestos podrd ampliarse en cualquier momento antes de

la resolucion.

En el caso entonces, si bien del escrito
presentado emerge un reclamo ante la Direccién de Recursos Naturales, de
su lectura y de los tiempos de interposicién se deduce que la real intencién
del quejoso fue ampliar la fundamentacion del recurso de reconsideracion
deducido en los términos del articulo 95 del Decreto Reglamentario N2
1684/79 contra el Decreto N° 2944/19.

En consecuencia, de la interpretacion y
aplicacion del ordenamiento juridico positivo, mana la procedencia de la
impugnacion esgrimida.

Por eso, cumplidos los requerimientos
formales de admision en base al desarrollo elaborado ut supra, a

continuacién se procederd a realizar el examen sustancial del recurso

deducido.

II. Cuestién de fondo: Del escrito presentado
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no gozada originada por la desvinculacién del agente con la Administracion
Publica, lo cual fue desconocido por el articulo 2° del Decreto N° 2944/19.

En relacién a ello, del expediente de marras
surge acreditado que:
a) el comprendido se encontraba en condiciones de obtener el beneficio de
jubilacién ordinaria a partir del 01/05/2019 (fojas 4);
b) el agente permanente presenté a la Direccion de Recursos Naturales
renuncia condicionada a la concesion del beneficio jubilatorio, en el marco
del articulo 173 bis de la Ley N° 643 (fojas 2);
c) dicha renuncia fue aceptada mediante Decreto N2 4080/19 (fojas 26/27);
d) el Directorio del Instituto de Seguridad Social acordé el beneficio de
jubilacién ordinaria a partir del 01/01/2020 por medio de la Resolucidon N2
1951/19 (fojas 40/40vta.);
e) el agente trabajé en forma ininterrumpida todo el afio 2019 con excepcién
de la licencia anual ordinaria usufrutuada en periodo verano e invierno
(enero-febrero y julio) (fojas 43);
f) el Departamento de Licencias de la Direccion Gral. de Personal informa que
no registra licencia anual pendiente de pago segun lo establecido en el
articulo 117 de la Ley N2 643 (fojas 45);
g) el Decreto N2 2944/20, por el que se dispuso la baja definitiva del agente,

o-reconoce el pago de licencia para descanso anual pendiente (fojas 61/62);

»DE . :
,(j%)'”a agente no informé fecha para hacer uso de la licencia anual 2019,

iy
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i) la Direccién de Recursos Naturales, haciendo referencia a la planilla de f.
88, informa que “se observa la falta de detalles de dias para el agente
BARRIOS PINTO, ya que el sistema no permitié incorporar fecha y no brindé
dias posibles...” (fojas 89).

En sintesis, de las constancias de autos surge
que si bien el agente BARRIOS PINTO no registra solicitud de licencia de
vacaciones conforme los términos previstos en el articulo 117 de la Ley N°
643, lo cierto es que prestd servicios durante todo el afio 2019, ya que a
partir del 1 de enero del 2020 se hizo acreedor del beneficio de jubilacién
ordinaria.

Planteadas asi las cosas, a fin de elaborar un
criterio juridico acorde a las circunstancias fécticas resulta necesario
examinar la plataforma normativa aplicable al caso, cual es la Ley N° 643 y el
Decreto N° 2270/92.

En este sentido, el Estatuto para los agentes
de la Administracion Pubica prevé en el Capitulo V lo relativo a los francos
compensatorios, licencias, justificaciones y franquicias que, a su vez, se
encuentra parcialmente reglamentado por el Decreto antes aludido.

En el tema que nos ocupa, nos interesa lo
establecido en los articulos 116, 117 y 122 de la Ley N2 643 y su
reglamentacion.

Asi, el articulo 116 consagra el principio
n la materia de la obligatoriedad del goce efectivo de las licencias

o anual. Es asi que expresa “La licencia para descanso anual es
6
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de utilizacién obligatoria;...". En correlato con ello, el decreto reglamentario
establece "Su uso y goce es de cardcter obligatorio y no serdn compensadas
en forma dineraria salvo los supuestos contemplados en el articulo 122 de la
Ley N° 643”.

Seguidamente, el articulo 117, entre otras
cosas determina que la licencia para descanso anual “ ..serd otorgada por el
jefe de la reparticién donde el agente presta servicio; la solicitud respectiva
deberd formularse 90 dias antes de la fecha propuesta para la iniciacion.
previa comprobacion de la antigiiedad acreditada, se le notificaré la
resolucion que se adopte, con 30 dias de anticipacién al comienzo de la
licencia...”. sin perjuicio de ello, en la practica dicho procedimiento es objeto
de regulaciones internas emitidas por la Direccién General de Personal
(memoréndum y avisos en la plataforma virtual de gestion de recursos
humanos) las que fijan otros plazos maximos de recepcién de solicitudes de
licencias anuales, como por ejemplo el 30 de noviembre de cada afio,
guardando ello relacién con lo establecido en el articulo 3° del Decreto N°
2270/92.

Por ultimo, el articulo 122 establece "El
derecho a las licencias previstas en este Estatuto se extingue con la cesacion
definitiva del agente en el servicio; en tal caso, el mismo o0 sus

derechohabientes tendrdn derecho a la percepcion, en forma proporcional, de

7
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resultantes. Igualmente tendrd derecho a la percepcion de haberes por las
licencias para descanso anual y francos compensatorios, pendientes de
utilizacion".

De lo expuesto, se desprende que en nuestro
derecho positivo, constituye un principio institucional que las vacaciones no
gozadas no resultan compensables en dinero, salvo cuando se produzca la
extincion de la relacién de empleo y se encuentren pendientes de goce, en
cuyo caso dan lugar al abono de las mismas.

En el caso de marras, el agente presenté la
renuncia a su cargo con fecha 7 de Junio de 2019 (fs. 2) de manera
condicionada al otorgamiento del beneficio jubilatorio, la que fue aceptada

mediante Decreto N° 4080 (cfr. fs. 26/27), y continud laborando en forma

ininterrumpida durante el afio 2019 (cfr. informe de fs. 43) hasta la concesion

de la prestacion previsional, lo cual oper6 a partir del 01/01/20. (cfr. fs.
40/40vta.).

Y si bien en las actuaciones no consta
comunicacién ni registro de solicitud de licencias anuales segin lo
establecido en el articulo 117 de la Ley N2 643 en el legajo del agente publico
del caso (fojas 45 y 88), tal como lo manifiesta el Departamento de Licencias,
la exigencia del cumplimiento estricto de la reglamentacion consistente en

licitar la licencia anual con 90 dias de antelacion a su inicio, o bien, antes

8
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A propésito de ello, cabe apuntar que la
normativa citada -Ley N° 643 y Decreto N° 2270- como tampoco las
regulaciones internas complementarias dictadas por la Direccién General de
Personal establecen la pérdida de la licencia ante el incumplimiento del
deber impuesto en el articulo 117 de la Ley N° 643. Por el contrario, la
practica administrativa -fundada en la previsién expresa de memorandum
producidos en distintas oportunidades-, indica que ante el incumpliendo de
la solicitud dentro de los plazos establecidos por la normativa, es el
empleador o en su defecto el propio sistema el que procede a fijar de forma
unilateral el uso de la licencia anual, pero bajo ningin punto de vista la
normativa desconoce dicho derecho.

Ademas de ello, no se nos escapa que en el
caso de marras exigir el cumplimiento de las formalidades apuntadas a fin de -
reconocer el derecho de vacaciones se constituye en un formalismo carente
de utilidad ya que, de haberse solicitado y registrado con la anticipacion
debida, tampoco hubiese podido concretarse en el verano del afio 2020 dada
|a desvinculacion del agente a partir del 1° de enero del afio mencionado.

Otro argumento a tener en consideracion en

pos de la procedencia del pago de la licencia devengada durante el afio 2019

|aborado por el agente, es que la planilla de solicitud de licencia anual

arporada a fs. 88 es secundada por una nota de la Directora de Recursos
Mes quien informa “se observa la falta de detalle de dias para el agente

0, ya que el sistema no permitio incorporar fecha y no brindo
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dias posibles, e incorporando la mencién de Baja Ordinaria en su

estado...”.(fs. 89)

De la nota transcripta se desprende que el
incumplimiento aducido por la Direccién General de Personal, no respondi6 a
una omisién del agente sino mds bien a un error operativo en la carga de la
licencia requerida, que de modo alguno puede ser adjudicado al

administrado a fin de desbaratar sus derechos.

Recuérdese, que todo lo concerniente a esta
materia estd contemplado por un plexo normativo que tiene como base el
articulo 14 bis de la Constituciéon Nacional conforme al cual las leyes que
protejan el trabajo en sus diversas formas deben asegurar al trabajador
vacaciones pagadas; entendido éste como un derecho que se encuentra por
encima de cualquier tipo de formalidad exigida.

Entonces, sobre la base de las constancias de
autos y del presente andlisis juridico, este Organo Asesor no puede
desconocer la realidad informada por la Direccion General de Personal a fojas
43, cual es, el trabajo efectivo desempefiado por el agente publico de manera
ininterrumpida durante todo el afio 2019.

En consecuencia, corresponde hacer lugar al
recurso de reconsideracion interpuesto por el ex agente Sr. Juan BARRIOS
PINTO a fs. 79. S
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