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Expte. Nº. 1622/2013 - Iniciador: TC s/ presunta incompatibilidad de un funcionario de la Dirección de Industria según presentación efectuada por la Fiscalía de Investigaciones Administrativas.
             Dictamen Nº 9/2013

SEÑOR PRESIDENTE

DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA:
Llegan a esta Asesoría las presentes actuaciones originadas a partir de la Nota ingresada a este organismo por la Fiscalía de Investigaciones Administrativas dirigida a la Contraloría Fiscal en la que hace saber sobre reiteradas denuncias que ha recibido respecto a criterios empleados en el otorgamiento de créditos encuadrados en la Ley 1534 de Promoción Industrial que se gestionan a través de la Dirección de Industria, haciendo especial referencia  a un caso en el cual la Contraloría intervino (firma Petrogas Santa Rosa S.R.L.) donde se insinúa una posible incompatibilidad de un funcionario. 
La Fiscalía solicita que la Contraloría “aporte mayor información y/o realice ante la Fiscalía las denuncias que estime convenientes a fin de deslindar responsabilidades en los procesos de control por parte del Tribunal de Cuentas”.

-I-

ANTECEDENTES DE LA CONSULTA

1. A fs. 1 obra elevación a Presidencia de la Nota remitida por la Fiscalía de Investigaciones Administrativas por parte del Cr. Piatti, Contador Fiscal de este Tribunal. 

2. A fs. 2/4 obra nota remitida por la Fiscalía de Investigaciones Administrativas en la cual  indica que ha recibido reiteradas denuncias en relación a los criterios empleados en el otorgamiento de créditos encuadrados en la Ley 1534 de Promoción Industrial, que se gestionan a través de la Dirección de Industria.

Manifiesta que habría un supuesto donde el profesional encargado de la evaluación, aprobación y certificación del crédito, es empleado de la Dirección de Industria y de la empresa beneficiaria (crédito promocional otorgado a la firma PETROGAS SANTA ROSA S.R.L., Expte. Nº 14704/09 – Decreto Nº 1065/10, para la construcción de un hotel en Casa de Piedra).
Acompaña documentos que denomina “probatorios” y finaliza indicando que “existen sobrados motivos para sospechar que situaciones similares se presentan con otros créditos” solicitando se aporte mayor información y/o se realice ante esa Fiscalía las denuncias que se estimen convenientes a fin de deslindar responsabilidades en los procesos de control por parte de este Tribunal.

3. A fs. 5/29 obra documentación respaldatoria al Dictamen Nº 197/2010, adjuntada al expediente por la Contraloría Fiscal.

4. A fs. 30 se remite el expediente a esta instancia para opinión.

-II-

ANÁLISIS DE LA CUESTIÓN PLANTEADA

1.  Sin perjuicio de advertirse que la nota ingresada, no cuenta con la firma del Fiscal, atento su tenor y contando con el membrete de la Fiscalía de Investigaciones Administrativas, corresponde sea respondida.

2. A fin de evaluar dicha presentación y en función de ello concluir si pudo advertirse en las instancias de intervención de este Tribunal, las incompatibilidades denunciadas por la Fiscalía de Investigaciones Administrativas, que hubieran permitido y/o posibilitado la formulación de denuncias como las que se indican, resulta de suma importancia determinar cuáles son las atribuciones de este organismo.

3. Conforme lo dispone el artículo 1º del Decreto Ley Nº 513/69: “El Tribunal de Cuentas tiene competencia para: a) intervenir en el control previo, y en el ulterior juzgamiento de las rendiciones de cuentas, de las operaciones financiero-patrimoniales de los Poderes del Estado y de los organismos autárquicos o descentralizados, a fin de verificar la legitimidad de los trámites; b) juzgar las rendiciones de cuentas de las Comisiones de Fomento. Juzgará las rendiciones de cuentas de las Municipalidades pero sólo en los casos previstos en la segunda parte del articulo 124 de la Constitución de la Provincia; c) actuar en los juicios de responsabilidad de funcionarios y empleados provinciales, o comunales en los supuestos del artículo 116 de la Constitución Provincial; y d) fiscalizar la inversión de los subsidios que la Provincia otorgue a entidades privadas. En los supuestos de los incisos, a) y b), la competencia del Tribunal se limitará a las actuaciones de naturaleza administrativa.”. 

7. Así una de las funciones llevadas a adelante a través de la Contraloría Fiscal, es el denominado “Control Previo”.

Los Poderes Públicos y organismos  autárquicos o descentralizados que proyecten disponer, aprobar, modificar, suspender, rechazar, dejar sin efecto o anular actos administrativos de carácter  económico-financiero, deben dar vista al Tribunal de Cuentas quién ejerce este control a través de los Contadores Fiscales.

8. Por otra parte, este Tribunal de Cuentas lleva adelante los Juicios de Cuentas, donde tiene la función de estudiar y analizar las rendiciones de cuentas de la administración central, organismos autárquicos y/o descentralizados, así como también los subsidios otorgados a entidades privadas, cumpliendo con las etapas establecidas en las normativas legales.

9. Cuando la actuación de un funcionario o empleado público cause perjuicio al patrimonio provincial o comunal, el Tribunal tiene competencia exclusiva para justipreciar el monto del daño emergente que surja de las actuaciones y formular cargo a los responsables directos. Cuando del estudio de ren​diciones surgiera el perjuicio indicado en el Tribunal iniciará juicio de responsabilidad al presunto culpable.

10. Finalmente este Tribunal de Cuentas lleva adelante los procesos encargados de auditar distintos organismos y/o programas de la Red Federal de acuerdo a la normativa vigente y Resoluciones del Tribunal, llevada adelante por los Contadores Auditores.
11. En definitiva, surge claro que la competencia de este Tribunal se circunscribe al control sobre la administración y gestión de los recursos públicos para garantizar un uso adecuado, determinar responsabilidades y prevenir irregularidades en su manejo.

12. Aún en los supuestos en que debe evaluar conductas (juicio de responsabilidad) lo hace bajo la óptica en que ella ha causado un perjuicio al erario público, más no analiza la cuestión disciplinaria que podría traer aparejada esa actuación.  

13. Resulta ajena a la competencia de este Tribunal el análisis disciplinario de los funcionarios y empleados que intervengan en los trámites que son sujetos al control del Tribunal.

13. La Constitución de la Provincia de La Pampa coloca en cabeza de la Fiscalía de Investigaciones Administrativas la investigación de las conductas administrativas de los funcionarios y Agentes de la Administración Pública, de los entes descentralizados y autárquicos, y de las Empresas y Sociedades del Estado, controladas por éste o en las que tenga participación. (artículo 107).

14. El artículo 6º de la Ley 1830 dispone que: “El Fiscal General deberá promover la investigación formal, legal y documentada de la conducta administrativa de los funcionarios y agentes, en ejercicio de sus funciones o en vinculación con las mismas, que pudieren constituir irregularidades o ilícitos de conformidad con las leyes vigentes.”.
15. Esta Asesoría entiende que en materia de competencias disciplinarias –puntualmente en la sustanciación de sumarios por presuntas incompatibilidades – este Tribunal resulta ajeno y no puede advertir en las instancias de su intervención, incompatibilidades del tipo de las denunciadas por la Fiscalía.

16. Sin perjuicio de lo expuesto, y a los fines de prestar colaboración a la Fiscalía ante los hechos que se ponen en conocimiento, se recomienda remitir a ese organismo copia de los antecedentes que existen en este Tribunal (agregados a fs. 5/29) relacionados con el trámite llevado adelante por la Contraloría Fiscal. 
-III-

CONCLUSIÓN

En mérito a las consideraciones expuestas, esta Asesoría entiende que teniendo en cuenta las atribuciones de este organismo, no pudo advertirse en las instancias de su intervención las incompatibilidades denunciadas por la Fiscalía de Investigaciones Administrativas, que hubieran permitido y/o posibilitado la formulación de denuncias como las que se indican a fs. 3 / 4. 
Sin perjuicio de ello, se recomienda remitir copia de los antecedentes que existen en este Tribunal (agregados a fs. 5/29), antecedentes del Dictamen 197/2010, relacionados con el trámite llevado adelante por la Contraloría Fiscal, en el expediente  en el cuál tramitara el otorgamiento de un crédito promocional a la firma PETROGAS SANTA ROSA S.R.L.. 

ASESORIA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS.- 
Santa Rosa, 4 de Junio - de 2013-
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